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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS A LA EMPRESA ALAMBRES Y MALLAS S.A.,
UNICIPIO DE MALAMBO - ATLANTICO.”

La suscrita Subdirectora fle Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del

'Atlantico C.R.A., con base|en lo sefialado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016,

expedido por el Consejo|Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la
Resolucion N°583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion
Nacional, Ley 99 de 1993, |Decreto 1076 de 2015, Resolucion 909 de 2008, Ley 1333 de 20089,
Ley 1437 del 2011, demas|normas y, '

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que a través de la Resolucion No. 001033 del 13 de diciembre de 2011, la Corporacion
Auténoma Regional :del Atlantico, C.R.A., renovo la concesion de aguas subterraneas y otorgd”
un permiso de emisiones atmosféricas a la empresa Alambres y Mallas S.A., ALMANSA
identificada con Nit 860.007.668-1, representada legal por el sefior Ricardo Ramirez Ovalle,
para la actividad de produccion de alambre galvanizado, puntillas y alambre de puas entre
otros, por el termino de ci (5) afios y sujeto al cumplimiento de obligaciones ambientales.

Que la Resolucién No. 000310 del 13 de junio de 2008, la Corporacién Autonoma Regional del
Atlantico, C.R.A. otorgd permiso de vertimientos liquidos, a la empresa Alambres y Mallas S.A.
— ALMASA., por el termino de cinco(5) afios, para la actividad de produccién de alambre
galvanizado, puntillas y |alambre de puas entre otros, condicionado al cumplimiento de
obligaciones ambientales.

Que la Resolucién No. 000385 del 08 de julio de 2014, la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A. impuso luna medida preventiva de suspension de actividades, e inicié un
proceso sancionatorio ambiental contra la empresa Alambres y Mallas S.A. ~ALMASA., por
desarrollar su actividad produccién de alambre galvanizado, puntillas y alambre de puas
entre otros, sin contar con el permiso de vertimientos liquidos y obligaciones establecidas por
esta Entidad.

Que con el radicado N° 2069 del 13 de marzo de 2017, la empresa investigada solicité a esta
Corporacién el cese de lajinvestigacion iniciada mediante Resolucion No. 000385 del 08 de julio
de 2014, y con el Oficio de la CRA N°01019 del 22 de marzo de 2017, la CRA da respuesta al
radicado No. 2069 del 13| de marzo de 2017, e informé a la empresa ALAMBRES Y MALLAS
S.A., que la documentacion aportada se evaluara en la etapa de descargos de acuerdo a lo
establecido en la ley:

Que en aras de verificar el estado de la empresa sub examine, y con el fin de conceptualizar si
existe mérito para dar continuidad al proceso sancionatorio iniciado, de conformidad con el
tramite previsto  en la Uey 1333 de 2009, la Subdireccién de Gestion Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, emite el Informe Técnico N°00566 del 22 de junio
de 2017, como resultado de la revisién de la informacién consignada en los expedientes 0803-
038, 0801-0157, 0802-07§, en el que se determinan los siguientes aspectos:

1.- COMPETENCIA DE|LA CORPORACION AUTONOMA ﬁEGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A.

La Constitucién Politica de Colombia, considerada como norma prevalentemente ecolégica,
indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige por parte de las autoridades y
de los particulares acciores tendientes a su conservacién, proteccion y sostenibilidad. (Art. 80
CN). Adicionalmente se|establecié que la potestad sancionatoria en materia ambiental al
sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
darios”.

De igual forma se puede sefialar que la Ley 99 de 1993, “crea el Ministerio del medio ambiente,
se reordena el sector publlico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan
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rma que establece en su articulo 31, las funciones de las

otras disposiciones’, nq
ndo en el numeral 17, lo siguiente:

Corporaciones, consagra

“imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a
otras autoridades, las|medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de
violacién de las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, cpn sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacioén de los dafios
causados”.

Adicionalmente, la Ley 1833 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establec|é el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones|los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es
titular de la potestad sar|cionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos. .

De conformidad con lo
titular de la potestad sancii
legales de otras autoridad

natoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias

S}ﬁalado en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado es el
s, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las

Corporaciones Auténomas
grandes centros urbanos
publicos ambientales a qu

Especial del Sistema de

competencias establecidas

De acuerdo con lo sefal

Regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
por la ley y los reglamentos”.

do en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2008, sin

perjuicio de la facultad & prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas
por la autoridad ambiental gompetente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
deméas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatori.

En este punto se cita la jurisprudencia constitucional, *(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la
imposicién de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas
aquellas conductas contrarjas al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion efercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
juridicas imponen a los admjinistrados y ain a las mismas autoridades publicas. -

Ahora bien, teniendo en |cuenta que la empresa ALAMBRES Y MALLAS S.A., ALMANSA, con

Nit 860.007.668-1, es slijeto de control por parte de la Corporacién Auténoma Regional del”
Atlantico, en lo que respecta al seguimiento ambiental del permiso de vertimientos liquidos,”
emisiones atmosféricas y concesién de aguas, toda vez que esta entidad con las Resolucion

N°00310 de 2008; y 1033 del 13 de diciembre del 2011,-otorgé permiso de vertimientos liquidos-
y emisiones atmosféricas a la empresa en referencia, por encontrarse las instalaciones ubicada

en Jurisdiccién del Departamento del Atléntico, resulta ser esta Corporacion, la entidad llamada

a iniciar, impulsar y culminar el procedimiento sancionatorio ambiental contemplado en la Ley

1333 de 2009, de conformidad con las normas descritas en lineas anteriores.

2.- ADECUACION TIPICA DE LOS HECHOS

Al respecto de la tipiciddd de los hechos, la Ley 1333 de 2009, determiné en su Articulo 24, lo
referente a la formulagién de cargos etapa del procedimiento sancionatorio ambiental,
sefialando que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse ‘expresamente e
individualizarse las acciones u omisiones que constituyen la infraccion ambiental, so pena de
evitar ambigliedades posteriormente la declaratoria de nulidades en los procesos
sancionatorios, resulta pertinente entonces por parte de esta Entidad entrar a describir y
determinar a ciencia cierta la conducta o conductas investigadas.

! Sentencia C-818 de 2005
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5 ibidem, se define “infraccién ambiental a toda accion u omisién que
constituya violacién de las ngrmas contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y
demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente”.

Igualmente, en el articulo

En observancia a lo an
ambiental, con las misl
extracontractual; es decir,
entre los dos. '

qtado se considera infraccion ambiental, la comisién de un dario-
nas condiciones que para configurar la responsabilidad civil”
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal

La citada norma prevé que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarlo. En el presente casd, los hechos evidenciados
dentro de la investigacién $e adecuan a la descripcion tipica de infracciéon ambiental.

Para ello, esta Autoridad| Ambiental,” procedera a determinar la conducta o conductas que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la transgresion o
presunta falta, y postdriormente establecer cuales fueron en concreto las normas
presuntamente violadas.

Asi las cosas, se indica ¢
0803-038, 0801-157, 080
de 2017, se comprobd
presuntamente las activi
cumplimiento a las oblig
emisiones atmosféricas,
referencia, asi:

e de la evaluacion de los documentos obrantes en los expedientes
-0786, del cual se originé el Informe Técnico N° 0566 del 22 de junio
ue la empresa ALAMBRES Y MALLAS S.A. ALMANSA, realizo
ades sin contar con el permiso de vertimientos liquidos, y sin dar
iones ambientales impuesta por esta Entidad, relacionadas con las
s decir se denota entonces el incumplimiento de la empresa en

3.. ANALISIS DE LOS EXPEDIENTE N°0803-038, EMISIONES ATMOSFERICAS; 0801-157
CONCESION DE AGUAS, 0802-076 PERMISO DE VERTIMIENTOS.

1- Se evidencia que la empresa Alambres y Mallas S.A., durante el segundo semestre del afio

2013, vy los afios 2014 y
vertimientos liquidos, Es
esta Entidad a la empre
decir su vigencia expiro e

015,
mportante ano
ALMASA con la Resolucion No. 0310 de
el mes de junio de 2013.

desarrollé actividades industriales sin contar con el permiso de
tar.que dicho instrumento ambiental fue otorgado por
| 13 de junio de 2008; es

2- No cumplié con el Articulo 91 de la Resolucion 909 del 05 de junio del 2008. Este norma

sefiala:

“Articulo 91. Frecuencia de
cual las actividades indus
residuos y hornos cremator]
cumplir con lo establecido 4

los estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas. La frecuencia con la
riales, equipos de combustion externa, instalaciones de incineracién de
os realizarén los estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas, deben
n el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmaosférica

Generada por Fuentes Fijas

1]

En concordancia con el item 4 del articulo primero del Auto N° 000258 del 18 de marzo de 2013
(la empresa cumplié extemporaneamente con Radicado N° 006919 del 05 de agosto de 2014).
b

Téngase en cuenta que
viene operando su activi

3. Mediante Radicado N¢. 6004 del 08 de junio de 2014, la
de evaluacién de emisiones atmosféricas” para las fuentes fij

productiva. Realizados a
14 de mayo de 2014 se
000258 del 18 de marzo
909 de 2008 (Plan de ¢

a resolucién es del afio 2008 y la empresa Alambres y Mallas SA,
d productiva con generacion de emisiones desde antes del afio 2008

empresa present6 informe técnico
as existentes en su actividad

i 14 al 16 de abril de 2014 se monitoreo Horno de Zincado y del 13 al

monitoreo el Horno recocido. Igualmente se da respuesta al Auto No.

de 2013, en relacién al cumplimiento del articulo 79 de la resolucién

bntingencias para los sistemas de control de emisiones —la empresa
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aclara que no es necesario el montaje de equipos de control conforme a los resultados de los
estudios Isocinéticos)

Con el Radicado No. 001652 del 29 de febrero de 2016, la empresa en referencia present6
informe de monitoreo de emisiones atmosféricas para el contaminate HCL, realizado en el mes
de octubre de 2015 por la firme SGS Colombia S.A.S. tanto en el Horno de recocido como en él
horno de cincado.

Para los afios 2013, 2014 y 2015, la empresa SI cumplié con lo establecido por esta
corporacién en los items 1y 2 del paragrafo del articulo segundo de la Resolucion No. 001033
del 13 de diciembre de 2011.

4.- CONCLUSIONES:

a) Existe mérito para continuar el proceso sancionatorio ambiental iniciado contra la empresa
Alambres y Mallas S.A, mediante Resolucién No. 000385 del 08 de julio de 2014., por los
siguientes hechos: -

¢  Presunto desarrollp de actividades industriales sin contar con el respectivo permiso de
§ vertimientos liquides durante el segundo semestre de 2013 y durante los afios 2014 y
2015.

« Presunta infraccion del item 4 del articulo primero del Auto No. 000258 del 18 de marzo
de 2013 “la empresa Alambres y Mallas S.A., debe cumplir con la obligacion de manera
inmediata de detérminar la frecuencia de monitoreo para las dos (2) fuentes fijas
existentes en la planta: chimenea del horno de calentamiento — recocido, chimenea del
horno de galvanizacién (cuba de zincado) y para cada contaminante generado, a través
del célculo de las unidades de contaminacion ambiental” (la empresa cumpli6
extemporaneamenjte con Radicado No. 006919 del 05 de agosto de 2014), en
concordancia con gl Articulo 91 de la Resolucién 909 del 05 de junio del 2008.

b) El Radicado No. 006919 del 05 de agosto de 2014, la empresa Alambres y Mallas SA,
presenta un informe detallado para dar respuesta a los requerimientos de la C.R.A., informando
que:

4 Las chimeneas né cuentan con ningln tipo de mecanismo de control y el combustible
utilizado en los Hornos es Gas natural (Plan de contingencias para los sistemas de
control de emisiones —la empresa aclara que no es necesario el montaje de equipos de
control conformel a los resultados de los estudios Isocinéticos). Se anexa la
determinacién de lla frecuencia de monitoreo para cada fuente y para cada conteniente
generado (frecuencia de monitoreo es de cada 3 afios para todos los contaminantes) y
se anexa los esquemas de chimenea horno de galvanizado y horno de recocido.

Se Anexa las certificaciones de disposicion de residuos para los afios 2013 y 2014.

Se informa la actualizacion y ajuste del Plan de Gestion Integral de los residuos en 4
componentes: Prevencion y minimizacién, Manejo interno ambientaimente seguro,
manejo externo ambientalmente seguro, Ejecucién, seguimiento y evaluacion del plan.

# &

c) Para los anos :2013, 2014 y 2015, la empresa SI cumplié con lo establecido por esta
Corporacién en los items 1y 2 del paragrafo del articulo segundo de |a Resolucién No. 001033
del 13 de diciembre de 2011.

PRESUNTOS CARGOS |[ENDILGADOS

Es pertinente indicar que de acuerdo a lo expuesto en el acapite anterior se definen los
presuntos cargos, que surgen de manera clara y concisa de los hechos y circunstancias
expuestas.
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1. Presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.1 .del Decreto 1076 de
2015, sefiala “el Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya .
actividad o servicio generé vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante |la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos..."

La empresa Alambres y| Mallas S.A., desarrollo sus actividades industriales sin contar
presuntamente con el respectivo permiso de vertimientos liquidos durante el segundo semestre
de 2013 y durante los afiog 2014 y 2015.

2. Presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 91 de la Resolucion 909 del 05
de junio del 2008. Establece la norma “Articulo 91. Frecuencia de los estudios de evaluacion
de emisiones atmosféricas. La frecuencia con la cual las actividades industriales, equipos de
combustién externa, instalaciones de incineracion de residuos y hornos crematorios realizarén
los estudios de evaluacién de emisiones atmosféricas, deben cumplir con lo establecido en el
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes
Fijas. '

Lo anterior de acuerdo a |9 definido en el item 4 del articulo primero del Auto No. 000258 del 18
de marzo de 2013, a través del cual esta Corporacion, requirié a la empresa Alambres y Mallas
S.A., la obligacién determinar la frecuencia de monitoreo para las dos (2) fuentes fijas existentes
en la planta: chimenea del horno de calentamiento — recocido, chimenea del horno de
galvanizacién (cuba de zincado) y para cada contaminante generado, a través del calculo de las
unidades de contaminaciéh ambiental (UCA), con base en lo establecido en el Protocolo para el
control y vigilancia de Ja contaminacion atmosféricas generadas por fuentes fijas que
reglamenta la Resolucién| 909 de 2008 MAVDT de manera inmediata. (la empresa cumplié
extemporaneamente con Radicado No. 006919 del 05 de agosto de 2014).

3. Presunto Riesgo o Aféctacion Ambiental por el incumplimiento a lo establecido en las
normas ambientales.

Siendo consecuente con l¢s argumentos esbozados, se sienta que la investigada en referencia
no ha cumplido con las |[norma que regulan las emisiones atmosféricas, y el vertimiento
incurriendo de esta forma en una presunta infraccion ambiental, como quiera que desarroll6 su
actividad sin garantizar medidas para mitigar la intervencion a nuestro bien comun “e/ medio
ambiente" y las previgiones minimas de seguridad, haciendo caso omiso a las
recomendaciones, requerimientos y obligaciones impuestas por esta autoridad y la normativa
atinente a las Resolucién| No. 00909 del 2008; Decreto 1076 de 2015, normas aplicables a la
presunta conducta desplegada por la empresa referida.

. queda descrita e individualizada la conducta que dieron inicio y
ceso sancionatorio en contra de la empresa ALAMBRES Y MALLAS
860.007.668-1, representada legal por el sefior Ricardo Ramirez
isma el cumplimiento al principio del debido proceso y su derecho de

En los anteriores términ
continuidad al presente p
S.A., identificada con Ni
Ovalle, garantizando a la
defensa.

MODALIDAD DE CULPABILIDAD

De acuerdo a.lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, el legislador colombiano establecio la
presuncion de dolo o culpa en materia ambiental, teniendo en cuenta las caracteristicas del bien
juridico protegido, en este caso, el medio ambiente, lo anterior significa que corresponde al
investigado probar que no| incurrié en la falta que se le imputa, sin que ello signifique la violacién
por parte de las Autoridades Ambientales a los Derechos de contradiccién o Debido Proceso.

Lo anterior ha sido sefialado por la Corte Constitucional en numerosos jurisprudencias, entre las
que se destacan la Sentencia C- 595 de 2010, en la cual manifiesta lo siguiente:
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“| a Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que el principio de presuncién de
inocencia es aplicable conjo criterio general en el derecho administrativo sancionador. Sin embargo, la
rigurosidad en su aplicacipn, propia del &mbito del derecho penal, no es trasladable in toto -con el
mismo alcance integral- al|derecho administrativo sancionador, dada la existencia de diferencias entre

i6n, fines perseguidos, a&mbitos especificos de operancia, etc.),
que lleva a su aplicacién |bajo ciertos matices o de manera atenuada (émbito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, exce, jonalmente, podrfa establecerse la responsabilidad sin culpa (objetiva)".

Sentencia C- 595 de 201

Ahora bien, es preciso tener en cuenta que las conductas descritas encajan en una transgresion
a la normatividad ambiental, la cual puede ser por accion o por omision, asi entonces en el caso
gue nos ocupa nNos encontramos frente a conductas omisivas, entendidas estas: “cuando existe
negligencia, inadvertencia Y olvido por parte de quien tiene a su cargo el deber de atender una
prohibicién o condicién para pl uso de los recursos naturales renovables o del medio ambiente, como por
ejemplo, abstenerse de cum, lir las obligaciones imfuestas en una concesion u olvidar la presentacion de
los informes requeridos por la autoridad ambiental'".

Asi las cosas como por gjemplo, el no contar presuntamente con el respectivo permiso de
vertimientos liquidos durapte el segundo semestre de 2013 y durante los afios 2014; 2015 y el
presunto incumplimiento |al articulo 91 de la Resolucién 909 del 05 de junio del 2008,
constituyen hechos verificados y reales, que se registran en los documentos contenidos en los
expedientes ya identificadps, donde se constata el incumplimiento de la encartada.

Ante lo evidente, esta Entidad concluye que la empresa ALAMBRES Y MALLAS S.A,
identificada con Nit 860.007.668-1, presuntamente transgredié y omiti6 acatar una serie de
obligaciones que son indi¢ios para atribuirle el incumplimiento a la normativa ambiental vigente,
como también el presuni riesgo o afectacién ambiental por la no observancia de las normas
referidas que surgen igualmente de las circunstancias ya detalladas, entonces los cargos seran
imputados a titulo de dola, teniendo en cuenta las caracteristicas de la omisién de las normas y
los requerimientos.

I. VINCULO DE LA INFRACTORA CON LOS HECHOS

En este aparte se demuestra el vinculo existente entre la empresa vinculada y los hechos, asi:

La empresa ALAMBRES|Y MALLAS S.A., identificada con Nit 860.007.668-1, es el titular del
permiso de emisiones a mosféricas, vertimientos' que aunque a fecha de los hechos estaba
vencido, es sujeto a obligaciones ambientales, es decir, es el responsable ante esta entidad de
los derechos y obligaciones que surgen de este acto administrativo expedido por esta entidad
en ejercicio de su compe encia, desde la fecha de su vigencia.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, "El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...".

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Ayténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atfibuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos natyrales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de los dafigs causados”.

Que la Ley 1333 del 21|de julio de 20089, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo

dia, establecié el procegdimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulps 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefal6 que el Estado es titular de la

2 Nuevo Régimen Sancionatofio Ambiental. Universidad Externado de Colombia.
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potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y defnas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y log reglamentos.

Que de conformidad coh lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009
FORMULACION DE CARGOS “Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
administrativo que contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al presunto infractor en forma
personal o mediante edicto. Si |a autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacién personal dentro| de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procederé de acuerdo con|el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare
a notificarse personalmente glentro del término de fijacién del edicto, se le entregaréa copia simple del acto
administrativo, se dejaré cofstancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se mantendré fijado
hasta el vencimiento del térrpino anterior. Este Ultimo aspecto deberé ser cumplido para todos los efectos
en que se efectiie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los
efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se concederé en el
efecto devolutivo.”

Que en relacién con el Auto de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en sentencia T-
418 de 1997, sefialo: :

“=l auto de formulacion de cargos es una providencia de tramite que sienta los cimientos sobre los
cuales se edifica el pro¢eso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad disciplinaria del
inculpado, de modo que gl érgano titular del poder disciplinario fija en aquélia el objeto de su actuacion
y le sefiala al imputado, jen forma concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de
que pueda ejercer su ferecho de defensa. Con miras a no obstaculizar el ejercicio del poder
disciplinario, que tiende & asegurar la moralidad, la ética y la eficiencia en los servicios administrativos
v la conducta recta de log servidores publicos” '

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Auto de
formulacién de cargo es posible considerario como el nucleo del proceso investigativo como
quiera que el mismo fiene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado,
sefialandole a este de forma concreta la falta en que incurrié en aras de que pueda ejercer
efectivamente su derech¢ de defensa.

SUJECION A LA LEY

De acuerdo con lo estabiecido en la Ley 1333 de 2009, el acto administrativo de formulacion de
cargos se debe notificar|a los presuntos infractores indicando las acciones u omisiones que se
le imputan, las normas U obligaciones que se consideran violadas y el dafio causado; dando
cumplimiento al contenido del articulo 29 de nuestra Constitucion Politica y los principios
generales del derecho.

En el presente caso, se ilustraron suficientemente, de manera concreta y detallada los
elementos que deben cgmponer 1a formulacién de cargos los cuales se concretaran en la parte
dispositiva de este acto dministrativo.

De acuerdo a lo expuesio,
DISPONE

PRIMERO: Formular lps siguientes cargos a la empresa ALAMBRES Y MALLAS SA.,
ALMANSA identificada jcon Nit 860.007.668-1, representada legalmente por el sefior Ricardo
Ramirez Ovalle-o0 quien haga sus veces, toda vez que existe suficiente merito probatorio para
continuar con el procesg sancionatorio ambiental:
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1. Presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 2 2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015,
"f?aquerimiento de permiso fle vertimiento. Toda persona natural 0 juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aquas superficiales, marinas, O al s_ue!o, deberé solicitar y tramitar ante Ia

autoridad ambiental competehte, el respectivo permiso de vertimientos...”
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La empresa Alambres'y Mallas S.A., desarrollo sus actividades industriales sin contar presuntamente con
el respectivo permiso de verfimientos liquidos durante el segundo semestre de 2013 y durante los afios
2014 y 2015.

2. Presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 91 de la Resolucién 909 del 05 de junio
del 2008. “Articulo 91. Frécuencia de los estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas. La
frecuencia con la cual las gctividades industriales, equipos de combustion externa, instalaciones de
incineracién de residuos y|hornos crematorios realizarén los estudios de evaluacién de emisiones
atmosféricas, deben cumplir con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

El item 4 del articulo primero dgl Auto No. 000258 del 18 de marzo de 2013, requirio a la empresa Alambres y Mallas
S.A., la obligacién de presentaf de manera inmediata determine la frecuencia de monitoreo para las dos (2) fuentes
fijas existentes en la planta: chimenea del homo de calentamiento — recocido, chimenea del homo de galvanizacion
(cuba de zincado) y para cade contaminante generado, a través del célculo de las unidades de contaminacion
ambiental (UCA), con base & i
atmosféricas generadas por fug

extemporéneamente con Radicado No. 006919 del 05 de agosto de 2014).

3. Presunto Riesgo o Afe
ambientales.

acién Ambiental por el incumplimiento a lo establecido en las normas

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68,
69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Dentro de 1o diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, la empresa ALAMBRES Y MALLAS SA, ALMANSA identificada con Nit
860.007.668-1, representada legal por el sefior Ricardo Ramirez Ovalle, podra presentar los
respectivos descargos gor escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
pertinentes y que sean sonducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley
1333 de 2008.

CUARTO: Téngase compo prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la totalidad de
los documentos que reposan en los expedientes N° 0801-157, 0802-076, el informe técnico
N°566 del 22 de junio dg 2017.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccioén ambiental.

PARAGRAFO: La totalid
la parte solicitante.

ad de los costos que demande la practica de prueba serén a cargo de

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de

intervencion aplicar el aticulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 1 5 "OV 201?

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp: 0803-038, 0801-157, 0802:076
|.T: 566 22/06//2017
Elaboré: M. Garcia. Contratista.fOdair Mejia M. Supervisor Contrato.




